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Lénda : Raport pérfundimtar auditimi «Mbi vilerésimin e pérputhshmérisé me ligjet dhe aktet nénligjore
té aktivitetit ekonomik, financiar t€ veprimtarisé sé Drejtorisé sé€ Shérbimit té Trupit Diplomatik.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né zbatim t€ planit vjetor t€ auditimeve, Urdhérit t¢ Ministrit t¢ Punéve té Jashtme nr.538 daté
19.12.2017 “Pér kryerjen e auditimit t& Drejtorisé s¢ Shérbimit t& Trupit Diplomatik™ dhe né zbatim t&
Programit t€ Punés t€ Drejtorisé sé Auditimit t&¢ Bréndshém Nr. 101 prot, daté 19.12.2017, u krye auditimi
né két€ subjekt “Mbi pérputhshmériné me ligjet dhe aktet nénligjore t€ aktivitetit t¢ DSHTD-sé” nga
01.01.2015 deri mé 31.12.2017. Auditimi u krye i ploté, nga specialistét ¢ Drejtorisé sé Auditimit té
Brendshém Dashuri Shehu, Arta Bérdica, Gentian Xhavara dhe Florjan Haxhi. Periudha e Auditimit nga
auditimi fundit t¢ MPJ 01.01.2015 -30.12.2017.

Pér periudhén e audituar titullar té késaj Ndérmarrjeje kané géné:
Nga data 01.01.2015 dhe né€ vazhdim Z. Shpétim Spahiu

Shefi Sektorit t¢ Administratés kané géné:
Nga data 01.01.2015 e né vazhdim Znj. Elida Jupi

Shef i Sektorit té Administratés dhe Zbatimit sipas strukturés sé fundit kané géné:
Nga data 01.09.2017 e né€ vazhdim nj.Znj Elida Jupi

Shefi Sektorit té Planifikimit kané géné:
Nga data 01.01.2015 deri mé 10.08.2017 Z. Servet Kanxha
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Shef i Sektorit té Planifikimit dhe Financés sipas strukturés sé ﬁ,ma’lt kané géné:
Nga data 10.10.2017 e né vazhdim Z. Teuta Tavanxhi

Shef i Sektorit t¢ Buxhetit dhe Financés kané qéné:
Nga data 01.01.2015 deri mé 12.09.2017.Z. Emirton Suli

Shef'i Sektorit té Juridik dhe Prokurimeve kané géné:
Nga data 01.01.2015 deri mé 31.10.2017.Znj.Genola Vela
Nga data 01.12.2017 e né€ vazhdim Znj. Desara Bilali

Shef i Sektorit té Zbatimit kané géné:
Nga data 01.01.2015 deri mé 01.09.2017.Z. Julian Pali.
Nga data 01.09.2017 e né vazhdim nj.Znj Elida Jupi.

Sipas programit t& punés, auditimi filloi mé daré 20.12.2017 dhe mbaroi mé daté 31.01.2018. Para fillimit
t€ misionit, u zhvillua takimi fillestar ku mori pjesé Drejtori i Drejtorisé Z. Shpétim Spahiu, Zv.Drejtori
Z.Adhurim Saliu, Shefe e Sektorit Juridik Znj. Desara Bilali, Shefe e Sektorit té Financés dhe Planifikimit
Znj Teuta Tavanxhiu , shefe e Administratés dhe Zbatimit Znj. Elida Jupi. N& takim u prezantua tematika
¢ auditimit, palét rané dakord pér fillimin e misionit t¢ auditimit dhe kushtet e punés.

Qéllimi i kétij auditimi éshté vlerésimi i aktivitetit t&¢ ndérmarrjes nése éshté kryer né pérputhje me ligjet
dhe aktet nénligjore g€ rregullojné aktivitetin e kétij subjekti, zbatimin e buxhetit, deklaratat financiare,
progedurat ligjore pér inventarizimin dhe vlerésimin e aseteve, blerjet e prokurimet, realizimi i
investimeve, respektimi i legjislacionit né fushén e pagave, shpérblimeve, sigurimeve shoggrore e
shéndetsore, shpenzimeve pér udhétim e dieta, mbajtja dhe funksionimi i sistemit kontabél, investimet,
qgerat€, progedurat e kontabilizimit t€ t& ardhurave, zbatimi i rekomandimeve té Iéna etj.

A. Mijedisi i Kontrollit. Vendosja e objektivave dhe politikave, struktura organizative,
vlerat etike dhe profesionalizmi, filozofia dhe stili i punés.

Drejtoria e Shérbimit t€ Trupit Diplomatik &shté njé ndérmarrje shtetérore e cila vepron né bazé té Ligjit
nr.7582, dat€ 13.7.1992 “Pér Ndérmarrjet Shtetérore”; Udhézimit nr. 6 daté 03.09.1993 “Pér zbatimin e
kétij ligji; VKM nr.840 dat¢ 17.12.2004 “Pér veprimtariné e Drejtorisé sé Shérbimit t& Trupit
Diplomatik”, i ndryshuar me VKM.nr. 631, daté 15.09.2006 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.
840 daté 17.12.2004, ndryshuar me VKM 407 daté 18.06.2014;VKM nr.450, daté 16.06.2005 “Pér
miratimin e listés s€ inventarit t& pronave t& paluajtshme, shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési
administrimi Drejtorisé s¢ Shérbimit t&¢ Trupit Diplomatik”, i ndryshuar; VKM nr.317 daté 08.07. 1999
“Pér shpérblimin e punés sé punonjésve” etj.

Ndérmarrja pér periudhén objekt auditimi ka funksionuar me Késhill Drejtues t& pérbéré nga anétaré &
eméruar nga organi epror g€ &shté Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme. Shefat e secilit sektor si
dhe néndrejtori s€ bashku me Drejtorin e Ndérmarrjes kané qéné anétaré té kétij késhilli.

Grupi i auditimit u njoh me t€ gjithé procesverbalet e mbledhjeve té mbajtura té cilat rezultuan t& plota t
firmosura nga t€ gjitha anétarét. Vendimet e Késhillit gjithashtu jané t€ zbardhura dhe t& arkivuara sipas
rregullave t€ pérgjithéshme té arkivés.

Integriteti dhe vlerat etike.
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Gjetje: Né Drejtoriné e Shérbimit té Trupit Diplomatik €shté miratuar njé rregullore e brendshme né vitin
2014 me Vendimin e Késhillit Drejtues, e cila funksionon pér té rregulluar organizimin, funksionimin,
marrédhéniet midis stafit, ndarjen e detyrave. U konstatua se gjaté periudhés objekt auditimi ka patur
ndryshime né strukturé dhe né detyrat mes sektoréve. Sa mé sipér kéto duhet té reflektohen né rregulloren
e DSHTD -sé.

» Rekomandime: Grupi i auditimit rekomandon té ripunohet rregullorja e brendshme, e cila té
reflektojé ndryshimet e kryera né strukturé dhe detyrat e secilit, linjat e komunikimit dhe té raportimit
mes sektoréve.

» Reagimet nga DSHTD: Jané marré masat pér hartimin e rregullores dhe me marrjen e miratimit nga
Ministri pér Evropén dhe Punét e Jashtme té strukturés sé re dérguar me shkresén nr.prot 5 daté
04.01.2018 do té hartohet rregullorja sipas strukurés sé miratuar.

Struktura organizative

Struktura organizative e DSHTD e pérbéré nga personeli drejtues administrativ dhe personeli teknik pér
periudhén 2015-2017 paraqitet si né tabelén mé poshté:

" Personeli | Vit viti Viti 2017 Viti 2017
e s 2016 01.01. -30.08. 30.08.3L12.
1 Administrativ 26 26 27 18
2 Toknik 64 64 59 R
3 Totali % % 86 50

Gjetje : DSHTD ka njé organiké té miratuar me Késhill Drejtues dhe Ministri né fillim t& ¢do viti dhe sé
fundi ka ndryshuar me VKD nr.15 daté 25.08.2017, miratuar nga Ministri me shkresén nr. Prot. 12865
dat€ 18.09.2017. Organika éshté paké&suar sipas vlerésimit t€ aktivitetit t€ ndérmarrjes nga Késhilli
Drejtues.

Pér periudhén objekt auditimi struktura organike né DSHTD &shté miratuar népérmjet vendimeve té
késhillit drejtues t€ késaj ndérmarrje. Gjithashtu kéto organika jané pércjellé prané MEPJ-sé pér miratim,
e cila nga ana e saj ka dhéné miratimet pérkatése. Né funksion t& kétyre strukturave nga ana e DSHTD-sé
jan€ miratuar me vendimet e késhillit drejtues pagat pér punonjésit. Pér caktimin e pagave té personelit
nga kjo ndérmarrje jan€ marré si referencé aket nénligjore q¢ rregullojné fushén e pagave t€ Ligjit
nr.152/2013 “Pér nénpunésin civil”. Paga e Drejtorit éshté pércaktuar VKM-sé nr. 589, daté 17.07.2013
éshté II-b e barabarté me pagén e drejtorit t& drejtoris€ né MPJ dhe referuar késaj page jané vendosur
pagat e Késhillit Drejtues dhe punonjésve té tjeré.

Gjetje : Pér vitin 2017 nga ana e DSHTD-sé nuk jané pércjellé prané MEPJ pér miratim tabelat e pagave
pér punonjésit e saj. Ky veprim &sht¢ né kundérshtim me Ligjin nr.10405, daté¢ 24.03.2011 “Pér
kompetencat pér caktimin e pagave dhe t€ shpérblimeve”, neni 6 ku thuhet ; “Organet kolegjiale drejtuese
t¢ njésive té fondeve speciale, té institucioneve publike, té ndérmarrjeve shtetérore dhe té shogérive
tregtare, me kapital mbi 50 pér qind shtetéror, miratojné: a) nivelet e pagave té punonjésve té tyre,
brenda kufirit minimal e maksimal té caktuar nga Késhilli i Ministrave, né varési té mundésive té tyre
financiare dhe pas miratimit nga ministri pérkatés;b) masén e shpérblimit té punés, por jo mé shumé se
njé pagé mujore né vit, pas daljes sé rezultatit financiar vjetor, si dhe pas miratimit nga ministri
pérkatés” si dhe VKM-s€ nr.317, daté 08.07.1999 “Pér shpérblimin e punés sé punonjésve” pika 3 i
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ndryshuar me VKM nr.261, dat¢ 25.05.2000, VKM nr.133, daté 13.04.2000, VKM nr.52, daté

16.01.2008, pikén 4 & po kétij vendimi thuhet: ** Pagat e drejtoréve té ndérmarrjeve, anétareve té

késhillave drejtuese caktohen apo ndryshojné nga organi qé ka né kompetencé emérimin e tyre”.
» Reagimet nga DSHTD: ...... Né caktimin e pagave té punonjésve t¢ saj, DSHTD-ja éshté bazuar
pérveg akteve nénligjore dhe VKM, dhe né llogjikén ekonomike mbi mundésité financiare té
ndérmarrjes duke béré dhe rishikim té pagave né varési té situatés ekonomike té ndérmarrjes. Kété e
déshmon fakti gé: -Né Relacionin me nr. prot.40, daté 10.01.2017 “Mbi miratimin e pagave té
punonjésve té DSHTD-sé pér vitin 2017, Sektori i Planifikimit i ka propozuar Késhillit Drejtues
miratimin e pagave pér punonjésit duke i ulur ato me 2% né krahasim me pagat e vitit 2016. Ky
propozim éshté miratuar né KD me vendimin nr.1, daté 11.01.2017........

» Reagimet e grupit té auditimit: Cdo ndryshim page qofte edhe ulje e tyre duhet té jeté objekt
informimi dhe miratimi nga Ministria qé pérve¢ efektit financiar pérmbajné edhe njé informacion mbi
gjendjen ekonomike té ndérmarrjes dhe shkaget qé kané cuar ndérmarrjen pér kryerjen e kétyre
ndryshimeve.

Gjetje: N€ zbatim (€ nenit 13,t¢ Ligjit nr.7582, daté 13.07.1992 “Pér Ndérmarrjet Shtetore” ku thuhet:
“Ndérmarrjet shtetérore mund té shpérndajné shpérblime suplementare pér punonjésit vetém kur
disponojné rezervén pérkatése dhe jo mé shumé se 2 paga mujore né vit pér secilin punonjés” &shté
prashikuar kjo rezervé me vendim té Késhillit Drejtues né masén 15 %.

Me VKD nr.26 daté 14.12.2016 &shté vendosur: Miratim shpérblimi pér punonjésit pér 2016. Numri
punonjésve 90, shuma 13000 leké secili. Prekja e fondit rezervé né shumén 1170000 leké” .

Peérfitimi i shpérblimit pa marré miratim nga Ministria éshté né kundérshtim me nenin 6, pika 2.b e ligiit
10405, dat€ 24.03.2011 ku thuhet: b:..”masén e shpérblimit t¢ punés, por jo mé shumé se njé pagé mujore
né vit, pas daljes sé rezultatit financiar vjetor, si dhe pas miratimit nga ministri pérkatés”

Gjithashtu pér periudhén objekt auditimit rezultoi se jané dhéné ndihma financiare nga fondi 5% i

llogaritur pér két€ géllim *“ ndihma financiare” pér raste fatkeqésish vdekje t& andtarit té familjes sé

punonjésve: né 2 raste né vitet 2016 me 50 000 dhe 100 000 dhe né 3 raste né vitin 2017 né shumén 100

000 leké secili.

> Reagimet nga DSHTD: Né fund té vitit 2016 éshté dhéné shpérblimi nga 13,000 leké pér ¢do
punonjés sipas VKD nr. 26 daté 14.12.2016 nga fondi i shpérblimeve té krijuar pas shpérndarjes sé
fitimit 1€ vitit 2015, dhe periudha e dhénies sé shpérblimit éshté pas daljes sé rezultatit financiar
vjetor 1€ vitit 2015, vit gé rezulton me fitim 5,297,165 leké. Pér periudhén né vazhdim do marrim
parasysh rekomandimin tuaj pér miratim nga Ministri té dhénies sé shpérblimit.

> Reagimet e grupit té auditimit Nuk éshté dhéné sqarim pérse nuk éshté marré miratim nga organi
epror pér shpérblimet. Marrja e miratimit né 1¢ ardhmen éshté detyrim ligjor qé duhet té pérmbushet
nga DSHTD. Sqarimet né lidhje me shpérblimet nuk konsiderohen té argumentuara.

> Rekomandime: Té béhet rishikimi i pagave pér gjithé stafin e DSHTD —sé sipas strukturés sé re. Té
pércaktohet njé raport mes pagés sé drejtorit dhe pagés mé té ulét, e studjuar né bazé 1é pozionit dhe
ngarkesés sé punés. Té mos jepen shpérblime pa dalé rezultati financiar i Ndérmarrjes dhe pa béré
njé analizé té ploté mbi planin dhe pritshmérité e realizimit té tij. Té merret miratim nga Ministri pér
pagat e shpérblimet.

Gjetje : Riorganizimet e heré pas hershme kané sjellé uljen e numrit t& organikés nga viti né vit. Pér
kryerjen e kétyre riorganizimeve si bazé ligjore &shté marré Ligji nr.7582, daté 13.07.1992 “Pér
ndérmarrjet shtetérore”. Rekrutimi i stafit ¢ DSHTD-sé béhet pas shpalljes né fagen zyrtare online t&
vendeve t€ lira t€ punés. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nuk rezulton se pér kéto raste t€ jeté
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kryer njé testim paraprak né rastet e rekrutimeve. Kopja e dokumentacionit té kétij testimi duhet t€ ishte
administruar né dosjet personale té kandidaturave té pérzgjedhuar si fituese rast pas rasti. Kriteret e
marrjes né puné té punonjésve dhe dokumentacioni, té cilat duhet t€ jené pjesé e dosjes personale jan€ t&
pércaktuara me Vendimin e Késhillit Drejtues nr.1, daté 11.02.2014. Ké&to dosje rezultojné se jo né té
gjitha rastet jané t€ pérditésuara sipas kritereve té késaj VKD-je.

Lévizjet e personelit nuk jané té argumentuara késhtu njé specialist nga bojaxhi kalon specialist i
marrdhenieve me MPJ. Nuk ka gjurmé auditi mbi pérshkrimin e punés sé tij se ¢far€ detyrash kryen. I
njéjti konstatim edhe pér juristin e ndérmarrjes, i cili pérvecse figuron né disa raste si anétar i grupeve té
punés dérguar né pérfagési pér té studjuar tregun né raste investimesh nuk ka gjurmé t€ punés sé kryer.

Né mbledhjet e Késhillit Drejtues nuk rezulton se ka dhéné mendimin juridik mbi ligjishmériné e

vendimeve t€ marra.

» Reagimet nga DSHTD: Né sqarimet e dhéné nga DSHTD jané véné né dispozicion pérshkrimet e
punés sé secilit pozicion, si dhe u administruan njé séré dokumetash ku figuron qé ka sigluar juristi i
ndérmarrjes.

» Reagimet e grupit té auditimit : Grupi i auditimit i gjen té bazuara nga ana formale_dokumentacionin
né lidhje me pérshkrimet e punés té kétyre punonjésce dhe gjurméve té punés pér jurstin. Né lidhje me
vierésimin e performancés sé tyre éshté né kompetencé té titullarit njé vierésim i tillé.

» Rekomandim: Me riorganizimin e sektoréve té rishikohen kéto kriteret e vendosura pér secilin
pozicion pasi ka ndryshuar pérshkrimi i punés pér shefat e sektoréve dhe disa nga specialistét.

Gjetje : Nga auditimi i vendimeve té Gjykatés sé¢ Apelit t&¢ Rrethit Gjyqésor Tirané pér két€ periudhé
rezulton se nga DSHTD jané ekzekutuar 12 vendime gjygésore. Né vendimet e tyre trupat gjyqésore kané
¢muar se zgjidhja e menjéhershme e kontratave t&¢ punés pér punonjésit e larguar €sht€ béré né
kundérshtim me dispoziat e Kodit t¢ Punés, nuk ésht¢ provuar nése punémarrési ka shkelur detyrimet
kontraktuale me faj té réndé ose té leht€¢ né ményré t€ pérséritur apo nga DSHTD t€ ishin béré
paralajmérime pér ndérpreje t€ kontratés t€ punés pér veprime ose mosveprime t€ punonjésve né
kundérshtim me kushtet kontraktuale dhe detyrave funksionale.

Gjithashtu u konstatua se nuk jané ngritur sistemet e duhura té kontrollit né lidhje me rrugén ligjore qé
duhet t& ndiget pér nxjerrjen e njé akti administrativ pér largim nga puna t€ njé punonjési nga ndérmarrja.
Juristi i ndérmarrjes nuk ka dhéné informacion me shkrim né lidhje me progcedurén g€ duhet ndjekur né
kéto raste duke dhené mendimin e tij juridik profesional pér respektimin e dispozitave ligjore né fuqi. Si
rrjedhojé e humbjes sé gjygeve pér aktet administrative t€ nxjerra né kundérshtim me dispozitat e Kodit t€
Punés gé rregullojné kété marrédhénie pér vitet 2015, 2016 dhe 2017 ka ndikuar negativisht né rezultatin
e financiar né masén - 7147800 Leké.

» Rekomandime: Sektori i Administratés sé bashku me sektorin Jurdik té hartojé procedura té
detajuara ku té parashikohen ményra e rekrutimit, lidhjes dhe zgjidhjes sé kontratave té punés bazuar
né aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullojné kéto marrdhénie.

B. MENAXHIMI I RISKUT. IDENTIFIKIMI, VLERESIMI DHE MONITORIMI I
RISQEVE

Grupi i auditimit u njoh né vija t& pérgjithéshme me aktivitetin e késaj Ndérmarrjeje népérmjet analizave
vjetore dérguar né MEPJ dhe vendimeve t& Késhillit Drejtues.

Gjetje : Ndonése nga ana e titullarit jané identifikuar rrisqet ¢ mundshme né lidhje me realizimin e kétyre
objektivave mungon njé dokument i shkruar si¢ éshté rregjistri i riskut apo plan veprimi per menaxhimin

Raport pérfundimtar Auditimi i Veprimtarisé sé Drejtorisé s¢ Shérbimit té
Trupit Diplomatik 2017




e rriskut ku t€ evidentohen t€ gjitha rrisqet lidhur me objektivat pérkatése, té vlerésohen dhe t& merren
masa pér t'i adresuar ato.

» Reagimet nga DSHTD: Realizimi i objektivave dhe treguesve té planit ekonomiko-financiar dhe
shkaget e mosrealizimit té disa treguesve, kané dalé qarté né analizat 6-mujore dhe vjetore té ecurisé
financiare dhe ekonomike té ndérmarrjes. Kéto raporte jané paragitur dhe analizuar edhe né Késhill
Drejtues dhe jané dérguar pér edhe né ministri. Bazuar né rekomandimin Tuaj, DSHTD né
bashképunim me koordinatorin e riskut né MPJ, do té marré masa pér hartimin e rregjistrit té riskut
1€ ndérmarrjes si dhe plan veprimin pér menaxhimin e riskut pér objektivat pérkatés pér cdo sektor
dhe ndérmarrjen né térési.

> Rekomandime: Grupi i auditit Ié detyré qé té hartohet regjistri i riskut té Ndérmarrjes si dhe plan
veprimi pér menaxhimin e riskut ku té evidentohen té gjitha risqet lidhur me objektivat pérkatése.Té
identifikohen dhe té vlerésohen ndryshimet e brendshme ose té jashtme gé mund té kené na’zkzm
domethénés né sistemet e kontrollit té brendshém

C.AKTIVITETET E KONTROLLIT. RREGULLAT, PROCEDURAT DHE VEPRIMET, QE
SYNOJNE REDUKTIMIN E RISQEVE.

1. Zbatimi i rekomandimeve té léna nga auditimi i méparshém.

Nga auditimi i fundit rezulton se jané 1éné 38 detyra me karakter administrativ nga t& cilat 17 jang
realizuar plotésisht, 11 detyra jané realizuar pjesérisht dhe 11 detyra nuk jané realizuar. Jané 1éné 4 detyra
me karakter zhdémtues, t€ cilat jané realizuar duke u zhdémtuar shumat e véna né ngarkim. Gjithashtu
rezulton se €sht€ marré edhe masa administrative e gjobés nga APP pér shkeljet e konstatuara té
procedurave t€ prokurimit publik. Kéto masa rezulton se jané arkétuar nga personat pérgjegjés. Nga teté
masa me karakter disiplinor rezulton se jané dhéné 7 prej tyre.

2. HARTIMI DHE MIRATIMI I PLANEVE EKONOMIKO FINANCIARE VJETORE
DHE STRATEGJIKE TE NDERMARRJES.

Ndérmarrja realizon t€ ardhura dhe shpenzime dhe duhet t€ rezultojé me fitim. Pér t& gjykuar mbi
hartimin dhe zbatimin e programit ekonomiko-financiar t¢ késaj ndérmarrje éshté béré njé analizé
krahasuese disa vjegare si edhe dhe e strukturés dhe ndikimit té treguesve kryesore né rezultatin financiar
edhe e z€rave t€ vecanté té tyre.

Me shkresén nr. 889 daté 29.08.2016 éshté miratuar Udhézimi metodik pér hartimin, shqyrtimin dhe
miratimin e planit ekonomiko financiar t¢ DSHTD ku pércaktohen se planifikimi i programit do t& béhen
né tre rrafshe, plan afat gjaté, afat mesém dhe afat shkurtér ( njé vjecar), i cili duhet t& miratohet deri mé
daté 26 dhjetor. Pér ¢do vit jané hartuar plan masash dhe detyrat pér ¢do sektor pér realizimin e planit
vjetor dhe afatet.Nuk rezultoi se jané hartuar plane strategjike afat mesme dhe afat gjata.

¢ Ecuria e Treguesve Kryesoré Ekonomiko-Financiaré, 2014 - 2017
Pér & vlerésuar gjendjen financiare t& ndérmarrjes jané pérmbledhur dhe krahasuar treguesit kryesoré qé e

pércaktojné at€. Mé poshté (Tabela 1) jané dhéné treguesit ekonomiko financiaré t& realizuar pér
periudhen 2014 — Néntor 2017.
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Tabela 1 — Treguesit Ekonomiko — Financiaré Né Vite

Né leké
EMERTIMI 2014 2015 2016 Néntor 2017
T€ ardhurat 243,077,888 198,879,280 188,089,400 168,235,490
Shpenzimet 188,516,751 192,428,735 198,097,558 91,340,457
Fitim(+)/Humbje(-), Para Tatimit 54,561,137 6,450,545 -10,008,158 48,175,629
Tatimi mbi fitimin 8,417,363 1,153,380 0.1 7,226,344
Fitimi(+)/Humbja(-) Neto 46,143,774 5,297,165 -10,008,158 40,949,285

Nga njé véshtrim 1 pérgjithshém i kétyre treguesve vihet re njé pérkeqésim i pérvitshém i rezultatit
financiar g€ €shté shkaktuar nga rénia e t€ ardhurave dhe rritja e shpenzimeve. Rénia e fitimit ka gené mé
e ndjeshme né vitin 2015 ndérsa né vitin 2016 ndérmarrja ka rezultuar me humbje. N¢é vitin 2017 pér
periudhén 11-mujore ndérmarrja rezulton me fitim, por ky rezultat mund t€ pérkeqésohet nga veprimet
mbyllése dhe sistemuese g€ beéhen né fund té vitit financiar. Megjithaté duhet theksuar se ky nivel fitimi
&shté mé 1 ulét se i vitit 2014 g€ ka gené viti mé i mir€ i késaj periudhe dhe si tregues i pérkohshém ai
mund t€ pérkeqésohet né€ mbyllje t&€ veprimtaris€ financiare t& vitit 2017.

Nga auditimi i pagesave t€ shpenzimeve pér organizimin e aktiviteve t€ ndryshme me rast festash zyrtare,
udhétimesh dhe shpérbimesh pér punonjésit e administratés s€ DSHTD-s¢ rezulton se pér vitet 2015-2017
jané shpenzuar fonde si méposhte:

N, ;; |  Pérshkrimieveprimit shuma _
1. 2015 Nr.26, dt.06.03.2015 | Udhétim né dardhé pér 8 Mars me 118750
Agjensingé Golden
2; 2015 Nr.291, Udhétim turistik sipas VKD-s¢ nr.22, 785400
dt.26.10.2015 dt.14.10.2015 né Stamboll
3. 2015 Nr.81, dt.01.12.2015 | Darka me rastin e vitit t€ ri 217260
4. 2016 Nr.83, dt.07.03.2016 | Udhétim pér 8 Marsin sipas VDK-s¢ 189528
nr.5, dt.06.02.2016
5. 2016 Nr.48, dt.31.10.2016 | Udhétim turistik né Korfuz 458700
6. 2016 Nr.326, Darka festive pér vitin e ri tek Dajti Park 344520
dt.22.12.2016
7. 2017 Nr.96, dt.10.03.2017 | Organizimi i drekés kolektive tek Doro 716400
Grup
Totali 2 830 558
Konkluzione:

1. Efektin mé té madh né rritjen e shpenzimeve dhe té luhatjes sé rezultateve financiare e kané pagat e
personelit dhe kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore qé lidhen me ato. Ky pérfundim
del nga fakti se kéto dy zéra pérbéjné pérkatésisht 35% dhe 31% té shpenzimeve ose 66% té
shpenzimeve totale.

2. Programimi i shpenzimeve, té ardhuarave dhe fitimit nuk bazohet né metodologji té sakta dhe né
standarte bashkékohore té menaxhimit. Né pérgjithési vérehet fenomeni i mosrealizimit té té
ardhurave, tejkalimit té shpenzimeve dhe uljes sé fitimeve.

3. Ndérmarrja nuk ka njé program zhvillimi afatmesém ku té pércaktohen objektiva dhe veprime
konkrete gé té garantojné rritjen e vazhdueshme té shérbimeve dhe té ardhuarve té saj dhe té
rezultatit financiar.

4. Fitimi ka ardhur né rénie té vazhdueshme dhe né vitin 2016 ndérmarrja ka rezultuar me humbje.
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Rekomandime :
Pér eleminimin e fenomeneve negative dhe pérmirésimin e gjendjes ekonomiko-financiare té ndé
pas analizés sé béré rekomandimeve té plotésuara té léna né projekt raport, né té ardhen rekomai

1. Késhilli drejtues té hartojé njé pasqyré té ploté té shérbimeve qé mund té ofrohen nga ndér
dhe mbi kété bazé té pérgatitet njé program zhvillimi afat-mesém pér qéndrue.
ekonomike té ndérmarrjes dhe perspektivén e saj.

2. Bazuar né programin e shérbimeve qé do té ofrohen nga ndérmarrja té miratohet numri i
punétore té pérhershme pér njé periudhé 3-vjecare.

3. Drejtuesit e ndérmarrjes té béjné njé analizé kosto pérfitim, pér mundésité e kontrakti
shérbimeve me sektorin privat dhe té propozojné ristrukturimet e nevojshme té ndérmarrijes.

4. Té merren masa pér uljen e shpenzimeve pér zérin udhétim e dieta né t¢ ardhmen pasi ka pati
ndikim né rezultatin financiar té ndérmarrjes.

5. Likujdimet pér operatorét ekonomik qé kryejné punime né pérfaqésité tona jashté shtetit té beher
né rrugé bankare dhe jo me cash.

3. LIGJISHMERIA E DHENIES ME QERA TE PASURIVE TE PALUAJTSHME
ADMINISTRIM TE D.SH.T.D.

Testimi i tregut: PEr ¢do vit buxhetor nga ana e Drejtorit me urdhér t€ brendshém &shté ngritur grup pune
pér testimin e tregut t€ gerave. Nga materiali i véné né dispozicion rezulton se praktika nuk ka géné e
ploté. Cmimet paragiten shumé mé t€ uléta se tregu dhe se ¢mimet zyrtare t¢ referencés pércaktuar me
vendim t€ Késhillit ¢ Ministrave. Gjithashtu u konstatua se nuk &shté béré studim tregu pér zonén ¢
Bulevardit Zogu i Paré ku DSHTD ka prona. Késhtu rezulton se, vetém pér vitin 2016 éshté studiuar
tregu pé€r cmimet e girave n€ zonén e bulevardit Zogu i paré. Pavarsisht se dhe né€ kété vit cmimi mesatari
késaj zoné i paraqitur né relacionin e Komisionit t€ ngritur pér kété géllim éshté mé i larté , tarifat e
vendosura nga DSHTD ka qéné 3 €/ m* Ky ¢mim &shté mbajtur i njéjté pér té gjitha ambientet, edhe
banim edhe zyra edhe bodrum. Ng vitet 2014,2015,2017,2018 studimi i tregut pér apartamente pér banim
né kété zoné ka munguar dhe ndérkohé éshté béré studim pér zonén e Komunés té Parisit ku DSHTD nuk
administron asnjé objekt.

Pér mos testimin e tregut n€ zonén e bulevardit Zogu i paré, mangési né zbatimin e urdhérave, miratimin e
tarifave pa testuar tregun pér vitet 2014,2015,2017,2018 mbajné pérgjegjési komisionet e ngritura pér
kété géllim me urdhérat 464 daté 06.11.2014, 375 daté 17.11.2016, 481 dat€ 15.12.2017 dhe antarét e
Keéshillit Drejtues qé kan€ marré vendime t€ pa bazuara.

Rekomandim: Té rishikohet ¢mimi i girasé pér kéto apartamente né pérputhje me ¢cmimin e vitit 2018.

Gjetje: U konstatua se nuk &shté béré rivlerésim i pronave t¢ DSHTD —sé& . Ato paraqiten né kontabilitet
me ¢mime t€ viteve para 1990. Me shkresé 1194/3 daté 29.09.2015 Sektori Planifikimit dhe Sektori
Juridik dhe 1 Prokurimeve ka informuar KD pér gjéndjen e apartamenteve né pallatin 57 duke
rekomanduar mundésin€ e nxjerrjes s€ kétyre apartameteve (7 ap.) jashté inventarit t€ pronave té
DSHTD-s€ dhe pérdorimit nga institucionet shtetérore pér nevojat t& tjera. Nga analiza e béré nga kéta
sektor€ kané dalé me konkluzionin se DSHTD nuk ka leverdi ekonomike pér mbajtjen e kétyre pronave.

Nuk ka asnje argument pér se nuk jané rivlerésuar kéto prona si¢ €shté 1€né detyré edhe nga auditimi i
méparshém. Vlera e kétyre pasurive né njé ndér zonat mé t€ shtrenjta t€ Tiranés, éshté ende né ¢mime té
para viteve 1990. Esht€ kaluar n€ administrimin e entit kombétar t€ banesave Apartamenti 57/1/1 —2 159
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538 leké , dhe Apartamenti 57/2/21 vleré kontabél 2 528 368 leké. N& vitin 2015 rezulton se ka patur njé
investim né masén 1,628,909 leké né Pallatin 57, i pa detajuar se pér cilin objekt éshté bére .

Nga grup i auditimit bazuar né dokumentat kontabél t& véné né dispozicion nuk rezulton se, DSHTD ka
pésuar humbje nga administrimi i kétyre pronave megjithése jané dhéné mé gera me ¢mime mjaft té ulta.
pasi DSHTD ka investuar/mirmbatje/pagesa té tjera né apartamentet e pallatit 57 gjaté periudhés 2013 —
2015(8mujor) 7,703,326 leké dhe ka pérfituar 9,868.180 leké nga qiraté me njé fitim prej 2,164,854 leké.
Nuk rezulton € keté humbje né kété investim pavarsisht se pjesa mé e madhé t& t¢ ardhurave jané nga 4
njési t& kétij pallati.

Mos shfrytézimi pér pérfitim pér njésité e tjera ka ardhur nga fakti i mos ushtrimit té detyrave funksionale
t€ punonjésve t&¢ DSHTD pér vendosjen e vlerés té girasé né pérputhje me cmimet e tregut t& zonés pér
kéto apartamente pasi rezulton se, DSHTD vetém pér vitin 2016 ka studiuar tregun pér cmimet e girave
né zonén e bulevardit Zogu 1. Pavarésisht se dhe né kété vit cmimi mesatar i késaj zone ishte mé i larté se
tarifat ¢ vendosura nga DSHTD. N& vitet 2014,2015,2017,2018 studimi i tregut pér apartamente pér
banim né kété zoné ka munguar .

Konkluzione: P€r sa mé sipér grupi i auditimit arrin né konkluzionin se DSHTD nuk i ka administruar si¢
duhet kéto prona, vlera e kétyre pasurive né kontabilitet &shté shumé me ulét se ajo né tregun e pasurive
té paluajtshme me ¢mimet referencé & publikuara me vendim té késhillit t& Ministrave.

Pér mos testimin e tregut né zonén e bulevardit Zogu i par€, mangési né€ zbatimin e urdhérave, miratimin e
tarifave pa testuar tregun pér vitet 2014,2015,2017,2018, pér krijimin e deficiteve né t€ ardhurat e
DHSTD dhe shfrytézimit me kapacitet t& pronés t& ndérrmarjes mbajné pérgjegjési komisionet e ngritura
per kété qéllim me urdhérat 464 daté 06.11.2014, 375 daté 17.11.2016, 481 daté 15.12.2017 dhe antarét e
Késhillit Drejtues.

Reagimet nga DSHTD: Sipas sqarimeve & dérguara ndaj projekt raportit, subjekti i audituar ka marré
masat pér ngritjen e grupeve té€ punés pér testimin e tregut edhe pércaktimin e ¢mimeve edhe né zonén e
Bulevardit Zogu i paré si dhe ka parashikuar né buxhetin e vitit 2018 rivlerésimin e pronave.

' Rekomandime : Grupi i auditimit vieréson masat e marra né zbatim té rekomandimeve té léna dhe

kérkon né vijimési informimin pér ecuriné e kétij progesi té rivierésimit té pronave té DSHTD-sé. Dosjet
e investimeve né kéto pasuri té jené né pérmbushje 1¢ detyrime kontraktuale dhe té jené té arkivuara né
arkivén e Drejtorisé sipas viteve .

Procedurat e dhénies me gera té pronave né adminsitrim té DSHTD.

Grupi i auditimit nga auditimi me zgjedhje q& béri né disa progedura t€ dhénies me gera konsatoi manggsi
né drejtim t€ zbatimit t& legjislacionit & rregullon ményrén per dhénien me qera té pronave shtetérore si
mé poshté vijon:

Kontrata e Qerasé lidhur me Svisscontact vila 49

Nga grupi i auditimit u konstatua se nuk &shté kryer progeduré konkurimi pér dhénien me gera té késaj
vile. Nuk rezulton se ky objekt &shté publikuar as né fagen e DSHTD as né rrjetet sociale dhe aq me pak
né buletinin publik. Nuk rezulton té jeté njoftuar MPJ pér kété géllim aq mé pak té jeté marré miratim.
Qiramarrési &shté njé fondacion privat ndérkombétar q€ nuk gézon privilegje apo status diplomatik dhe si
1tillé duhej t€ ishte né garé si gjithé subjektet e tjera sipas parashikimeve t¢ VKM nr. 54 daté 05.02.2014
“Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té
tjera té pasurisé shtetérore “.

Raport pérfundimtar Auditimi i Veprimtarisé sé Drejtorisé s¢ Shérbimit té
Trupit Diplomatik 2017




Vlera e kontratés:
Vila 49 ka géné e marré me gera nga Ambasada Egjyptiane me vleré 3984.1 € né muaj. Megjithése nga

DSHTD é&shté béré rikonstruksion total i vilés me njé fond prej 25 759 938 leké, cmimi i gerasé mbetet

po njélloj.4000 euro ne muaj.
Duke marré né konsideraté ¢cmimet e vendosura me vendim té Késhillit Drejtues pér ¢cdo ambient vlera e

kontratés sé geras€ duhet t€ ishte 5012.25€
Sa mé sipér DSHTD minimum g€ duhet t€ kishte lidhur kontraté sipas ¢cmimeve t€ miratuara nga veté ajo
dhe si¢ €shté llogaritur pér vilat e tjera t€ ndara né sipérfage duhet t€ ishte rreth 5000 €.Ka njé fitim t&

munguar pér DSHTD né€ masén 1000 € né mua;.

Nga dokumentacioni kontabél nuk rezulton g€ ky subjekt t& keté béré garanciné e kontratés si¢ éshté
vepruar me té gjithé kontatat e tjera q¢ DSHTD ka lidhur me subjekte vendase ose té huaja ku éshté béré
garancia prej tre muajsh, duke mos e parashikuar né kontraté njé detyrim t€ tillé. Sa mé sipér DSHTD
Esht€ 1éné e pambrojtur né rast démtimesh ose mos pérmbushjes sé€ detyrimeve kontraktuale nga

giramarrési.

Reagimet nga DSHTD: Né sqarimet e paraqitura éshté béré njé kronologji e nevojés sé ngutshme pér té
vjelé té ardhura nga dhénia me qera e késaj vile né kushtet kur ndérmarrja ka géné me humbje.
Gjithashtu éshté vierésuar serioziteti i kétij fondacioni né kontratat e meéparshme si dhe éshté vierésuar e
kénagshme oferta prej 4000 € e paragqitur nga Suisscontact. Bashkélidhur observacionit DSHTD ka
dérguar edhe komunikimin me kété subjekt pér kushtet e reja té kontratés me rritje prej 25 %, por kjo e
fundit éshté shprehur se nuk éshté dakort.

Rekomandim: T¢ kryhen progedurat sipas akteve ligjore né fugi pér dhénien e késaj pasurie me gera. Ky
subjekt duhet ti néshtrohet konkurimit sipas rregullave té pérgjithéshme dhe té paraqesé ofertén e vet
ekonomike si té gjithé konkuruesit e tjeré. Né kontratén e re té behet ndryshimi i saj duke hequr nenin 10
pika 1, 2, pasi subjekti nuk ka statusin e pérfagésisé¢ Diplomatike dhe marrdheniet kontraktuale nuk jané
pjesé e privilegjeve dhe imuniteteve gé rregullohen nga Konventa e Vjenés. Té parashikohet né kontraté

garancia e kontratés.

Kontraté giraje me Znj.Edlira Cupaj:

Kontrata. KQSV -11.2016-PF/L.CUPA-011, me objekt giradhénie truall i liré funksional (lulishte) me
sipérfaqge 117m’, para bar-kafe né pallatin nr.6 né rrugén “Skenderbej” Tirané. Ambjenti do t& pérdoret
pér ushtrim aktiviteti Bar - Kafe, vendosje tavolinash né platformé. Vletra e kontratés 17 550 leké né
muaj. Kontratat 14.11.2016 deri mé 14.11.2017 dhe 15.11.2017 deri mé 14.11.2018.

Gjetje: Kontratat jané lidhur né kundérshtim me pika 6. Shkronja a) VKM Nr. 54, daté 5.2.2014“Pér
pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t¢ ményrés sé¢ dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata t€ tjera té
pasuris€ shtetérore”: kapitulli I *“ Pasurité shtetérore qé jepen me gira ose enfiteozé, kriteret e konkurrimit,
e drejta, kompetencat dhe afatet “ ku thuhet “ Institucionet, ndérmarrjet a shogérité shtetérore nuk mund

1€ japin me qira vetém "truall té liré" me sipérfage deri né 200 m*”.

Rekomandim : Mos rinovimin e kontratés me kété subjekt.

Kontrata e gerasé e lidhur me subjektin privat M&M Tirana

Grupi i auditimit konstatatoi se &shté lidhur kontraté me kété subjekt véndas me ¢mim preferencial, duke
ofruar shérbime ngrohje dhe ujé né dém té konsiderueshém ndaj DSHTD-s¢ dhe se ka lejuar ndértim pa
leje n€ kundérshtim me rregullat e urbanistikés brenda ambienteve qé administrohen nga DSHTD-ja né
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hapsirén funksionale t&¢ marré nga ky subjekt me gera. Nuk jané njoftuar organet kompetente p'ér kéte
géllim. Shkurtimisht kéto shkelje paraqiten si vijon :

M&M ka béré kérkesé pér marrjen me gera té njé ambienti ¢ ndodhet né katin pérdhe té pallatit nr.4 dhe
pjesén e lulishtes pérballé saj duke kérkuar gé deri né plotésimin e dokumentacionit té kérkuar dhe lidhjes
té kontratés me DSHTD t& fillojé punimet né objekt me shpenzimet e saj. Eshté e paqarté ¢faré punimesh
do kryhen nga M&M dhe ményra si do investonte né ambient dhe lulishte funksionale kur akoma nuk
kishte dorzuar dokumentacionin e kérkuar, nuk ishte marré vendim nga Késhilli Drejtues nése do té lidhej
kjo kontraté dhe po ashtu nuk ishté marré vendimi pér miratimin e dhénies me qira nga MPJ.

DSHTD ka kérkuar prané Minibashkisé nr.10 Tirané leje pér rikonstruksionin e ish-magazinés s¢ DSHTD
né katin pérdhe t€ pallatit nr.4 dhe ambienteve pérreth saj né rrugén Skénderbej Tirané.

Gjetje: Né DSHTD nuk gjendet njé dosje mbi punimet e kryera né objektin e administruar. Nuk mund t&
verifikohet nése pér kéto punime éshté respektuar ose jo leja e Minibashkisé nr.10 dhe nése kéto punime
jané kryer nga DSHTD apo subjekti ¢ pretendonte t& lidhte kontratén me DSHTD pér kété ambjent.

Grupi i auditimit nuk disponon Formularin tip shtojca 2 gé éshté plotésuar né momentin e kérkesés pér
kryerjen e punimeve né pérputhje me vendimin nr. 502, daté¢ 13.07.2011 “Pér miratimin e rregullores
uniforme t€ kontrollit t& zhvillimit t& territorit”i ndryshuar, pér té¢ gjykuar me fondet e kujt &shté kérkuar
t€ kryhen punimet.

Gjetje: Mbi bazén e kérkesés s¢ Subjektit giramarrés né pérputhje me nenin 816 t& Kodit Civil dhe pikés
5 t€ kontratés pér njohjen e investimit, KD ka marré vendim nr.23 daté 21.10.2015 pika 2 duke pércaktuar
si situacion punimesh qé njihen nga DSHTD vlerén 5 347 977 leké.

N€ datén 12.08.2014 DSHTD nuk ka patur kontraté t& lidhur me subjektin gé pretendonte t& merrte me
qira kété€ ambjent dhe pér sa mé sipér grupi i auditimit gjykon g¢ VKD nr.23 daté 21.10.2015 pika 2 mbi
vlerésimin e punimeve t& kryera né objektin nr.8 t& pallatit nr.4 nga giramarrési M&M Tirana shpk éshté
né kundérshtim me VKM Nr.54, Daté 05.02.2014.

Njohja e kétyre shpenzimeve e I€ t&¢ pambrojtur DSHTD né njé proges gjygésor civil t¢ mundshém pér
kryerjen e kompensimit né zbatim té nenit 816 t& K.Civil.

Rekomandime:Pér sa mé sipér té meren masa pér revokimin e menjéhershém té Vendimit té Késhillit
Drejtues nr.26 daté 09.12.2015 - Mbi vierésimin e punimeve té kryera né objektin nr.8 té pallatit nr.4 nga
qiramarrési M&M Tirana shpk. Po ashtu té merren masa pér té evidentuar personat pérgjegjés pér kété
vendim né kundérshtim me VKM Nr.54, Daté 05.02.2014.

Gjetje: Né pérputhje me kushtet kontraktuale pér dhénie miratimi nga giradhénési, Administratori i M&M
Tiran€ shpk ka kérkuar prané DSHTD kryerjen e rikonstruksionit té reklamés gé perimetrizon verandén e
lokalit. Nga verifikimi i dokumentacionit pér kété objekt rezulton se né datén 25.11.2016 né verandén e
lokalit nuk duhet t& ekzistonte reklamé qé e perimetrizon até. Me shkresé 1170 daté 25.11.2016 DSHTD
ka miratuar kérkesén. Nuk u gjend leje ndértimi pér punime.

Po ashtu mé pas subjekti M&M Tirané shpk ka béré kérkesé pér kryerje punimesh té tjera si vendosja e
tendave pergola dhe vetrata alumini pér mbylljen e reklamés gé perimetrizon verandén.KD me vendim
nr.10 dat€ 31.05.2017 ka miratuar kérkesén e subjektit pér punimet por realizimi i tyre kushtézohet me
zbatimin e legjislacionit né fuqi pér punimet e ndértimit.

Bashkia Tirané pasi ka shqyrtuar dokumentacionin e kérkesés pér kryerje punimesh e dérguar nga M&M
ka vendosur pranimin e disa punimeve sipas VKM Nr. 408, daté 13.5.2015 té cilat jané t€ parashikuara si
ndérhyrje g€ nuk kérkojné pajisjen me leje ndértimi dhe punime qé kryhen me deklaraté paraprake
punimesh. Punimet g€ jané kryer jané punime pér té cilat kérkohet pajisja me leje ndértimi pasi éshté
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ndértim i pérkohshém i cili ka rritur volumin e ndértimit né truallin funksional. Shkresa e dérguar nga
Bashkia Tirané nuk &shté leje ndértimi por miratim pér kryerjen e punimeve t& kérkuara pasi leja e
ndértimit né pérputhje me VKM e sipércituar ka elementé té tjeré indentifikues.

Rekomandime : Institucioni pérgjegjés né pérputhje me Ligjin 107/2014, dr 31.07.2017 neni 50, neni 51,
neni 52 pér verifikimin e objektit né vend dhe inspektimin e dokumentacionit ndértimor duhet té shprehet
né ményré mé té qarté nésé jemi apo jo para ndértimit né tejkalim té lejés sé dhéné, nése lartésia e
rrethimit éshté brenda rregullores apo jo. Proces verbalet e mbajtura nga institucioni pér kété rast ti
vihen né dispozicion grupit t¢ auditimit pér tu béré pjesé e dosjes sé auditimit.

Gjetje: NE t€ gjitha vitet e audituara DSHTD me ané t¢ VKD ka favorizuar kété subjekt duke ulur cmimet
pér ambjentin dhe truallin funksional pa béré njé analizé kosto t& sakté.Cmimi i girasé nuk éshté trajtuar
n€é pérputhje me VKD dhe ka qéné dukshém mé i ulét se testimi i tregut t€ zonés.Trajtimi si rast
pérjashtimor &shté né¢ kundérshtim me VKM Nr.54, Daté 05.02.2014 ku pércaktohet se favorizimet do
aplikohen né ¢mim pér shkak ta planeve t& investimeve né rastet e kontratave mbi 200m’, duke krijuar t&
ardhura t€ munguara pér ndérmarrjen 11 748.24 €. Pérgjegjési pér té ardhurat e munguara né vierén 11
748.24 € mban Késhilli Drejtues i Ndérrmarjes pér té gjithé periudhén e audituar.

Gjetje : Grupi i auditimit konstatoi se tarifat e vendosura pér furnizimin me ujé t€ ngrohté dhe
furnizimin me ngrohje pér kété subjekt jané t& pasakta dhe shumé t& uléta duke patur parasysh aktivitetin
g€ ushtrohet né kété ambient dhe hapsirés t& aktivitetit prej 77.7 m2 goding dhe 120.12 m2 ndértim i
pérkohshém i mbyllur me vetrata alumini si dhe humbjeve gé€ rezultojné né rrjet (humbja né rrjet pér
ngrohjen dhe ujin e ngrohté éshté llogaritur 70% e sasisé g€ shpérndahet)

Sa mé sipér jané evidentuar t& ardhura t¢ munguara pér ndérrmarjen nga data 05.02.2015 deri né datén
05.02.2018 né vlerén 176 655 leké pér shérbimin e ujit t€ ngrohté dhe deri né datén e fundit té
periudhés objekt auditimi 31.12.2017 né vlerén 13 617 leké pér shérbimin e ngrohjes. Pérgjegjési per
1€ ardhurat e munguara mban Késhilli Drejtues i Ndérrmarjes i cili ka miratuar vendimet.

Rekomandime: T¢ rishikohet kontrata pér dhénien e shérbimit Pér ujé té ngrohté dhe ngrohje pasi éshté
né dém ekonomik té DSHTD-sé dhe né pérfitim té subjektit privat né kundérshtim me misionin kryesor gé
ka kjo Drejtori né zbatim té akteve ligjore gé rregullojné funksionimin e saj.

Té tjera: Gjithashtu u konstatua se jané lidhur kontrata geraje me subjekte vendase me ¢cmim preferencial
mé t€ ulét se tarifat e vendosura me vendim & Késhillit Drejtues, mé gjerésisht trajtuar né raport.

> Reagimet ¢ DSHTD: .... né raste t¢é caktuara, pér shkage té caktuara, po Késhilli Drejtues i
ndérmarrjes, brenda kometencave ¢ veta, té ndryshoje elemente té kétij vendimi né pérputhje me
rastin konkret, gjithmoné né pérputhje mé interesin mé té miré t¢ DSHTD-sé. KD ka pjesé té
pérgjegjésisé menaxhimin sa mé t¢ miré té veprimtarisé s¢ DSHTD-sé, dhe né cdo rast kjo realizohet
duke analizuar njé térési faktorésh

Reagimet e grupit té auditimit: Vendosja e ¢mimeve me vendim té Késhillit Drejtues jané ¢mime té
vendosura normalisht pas njé studimi tregu. Sigurisht éshté né tagrin e tij té revokojé njé akt té nxjerré
nga ai veté. Pra KD mund té ulé ¢mimet e vendosura nga ai veté (nga ana e viefshmérisé juridike té kétij
veprimi grupi i auditit nuk ka kundérshtim nuk e ka konsideruar té pavlefshem), por ky ndryshim duhet té
ishte i argumentuar. Né kushtet ku tregu ka ardhur duke u shtrenjtuar ( shih edhe ¢mimet reference té
hipotekés), DSHTD ul ¢mimet pa i argumentuar. Nga dokumentat e véné né dispozicion nuk vértetohet se
nuk ka patur konkurencé pér marrjen me gera té kétyre ambieneteve.
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Rekomandime: Pér ¢do kontraté té merret miratimi nga MEPJ. Né shkresén drejtuar Ministrisé duhet té
pércaktohen me detaje argumentat e pérzgjedhjes dhe kushteve qé pérmbush kandidati pér marrjen me
gera té objektit. Te respektohen tarifat e vendosura me VKD.

> Reagimet e DSHTD pér kontratén me M&M:

Nga ana e DSHTD éshté paraqitur njé shkresé e IMT Bashkia Tirané, pas verifikimeve té kryera né
terren, bazuar né ligjin 9780, dt. 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundraligjshme (i ndryshuar), kané konstatuar punime té cilat pérfshihen né nenin 6 dhe 7 pér té cilat
subjekti dispononte Leje nga DPPZHT Bashkia Tirané me nr. M-3128/1, date 07.11.2017, mbéshtetur né
ligjin nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” dhe VKM nr. 408 daté 13.05.2015, i
ndryshuar “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”.

» Reagimet e grupit té Auditimit

Duke u referuar késaj praktike kérkesé — kthim pérgjigje rezulton se IMT nuk ka kthyer pérgjigje mbi
pyetjen konkrete por ka pasqyruar lejen nr. M-3128/1, date 07.11.2017, pér té cilen grupi i auditimit nuk
ka kundérshtime. Gjetjet e grupit t¢ auditimit géndrojné né faktin se né kété objekt jané kryer dhe punime
1€ tjera pérveg atyre té pérmendura né kthim pérgjigjen e IMT dhe lejes té léshuar nga Bashkia Tirané. Si
pérfundim grupi i auditimit pa qéné specialist konstatoi shkelje té dispozitave ligjore pér lejen dhe
rrethimin e cila éshté mbuluar total por éshté né tagrin e IMT e cila mban pérgjegjési ligjore pér
bazueshmériné e ¢do ndértimi. Rekomandojmé qé procesverbalet e mbajtura nga IMT né terren pér kété
rast té dérgohen né MEPJ (Drejtoria e Auditimit té Brendshém) pér tu béré pjesé e dosjes.

Né lidhje me pércaktimin e tarifave preferenciale té qerasé pér kété subjekt si dhe njohjen e investimit
argumentat e paraqitur nga DSHTD nuk u konsideruan té bazuara.

Né lidhje me tarifimin pér ujé té ngrohté dhe ngrohje nga ana e DSHTD éshté kontraktuar njé firmé e
specializuar e cila ka béré dy akte ekspertimi né lidhje me gjendjen teknike té kaldajave dhe akti tjetér né
lidhje me caktimin e masés sé tarifés pér subjektin M & M pér ujé té ngrohté dhe ngrohje. Né aktin teknik
1€ mbajtur nga po ky operator pér vendosjen se sa konsumon shogéria M & M duke pérmbushur detyrén e
léné nga DSHTD konstatojmé se: Megjithése thuhet se rrjeti ka humbje éshté pércaktuar njé vleré prej
15 510 lek né muaj pér konsum mujor 1¢ lokalit. Eshté llogaritur nga ekperti njé konsum ditor 5.5 kg ose
4.7 litra né dité. Gjithashtu éshté llogaritur gé pér prodhimin e njé litri ujé té ngrohté harxhohet 0.005 |
solar. Nuk éshté vendosur matés sa litra ujé sanitar harxhon lokali gé té béhet matja dhe kjo nuk éshté
fikse, por me sahat. Ndérsa pér ngrohjen e lokalit nuk parashikohet sa oré do rrijé ndezur , ose sa oré né
dité do keté furnzim, ndérkohé qé sipas kétij akti konsumi maksimal pér njé oré puné i ciftit té kaldajave té
montuaras né pallatin 6 dhe 8 éshté 36.72 It/h pér secilén. Nuk éshté marré mé konsideraté véllimi i
lokalit, por vetém té dhénat teknike té impiantit.

Duke patur parasysh gjendjen e rrjetit dhe kaldajave dhe humbjet e konsiderushme té cilésuara edhe né
aktin e ekspertimit, grupi i auditimit nuk e gjen me leverdi ekonomike pér DSHTD ofrimin e kétij
shérbimi. Sa mé sipér nuk merret né konsideraté dhe lihet né fuqi rekoamndimi pér ndérprerjen e kétij
shérbimi deri né rikonstruksionin e ploté 1¢ sistemit té kaldajave, kur té mos keté humbje dhe matjetet té
Jjené té sakta ku subjekti té tarifohet realisht pér sa konsumon.

4. AUDITIMI I INVESTIMEVE DHE PROKURIMEVE.

Pér llogaritjen e fondit limit pér t& gjitha mallrat g&¢ nevojiten pér gjithé vitin, éshté béré njé parashikim
nga sektori teknik. Rezultoi se &shté béré rakordimi me magazinén pér gjendjen aktuale t&¢ mallrave
ballafaquar edhe me nevojén pér vitin né vazhdim dhe mé pas té caktoheshin edhe sasité e nevojshme t&
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mallrave g€ do té prokurohen, duke béré qé té rritet stoku né magaziné. Cmimet mesatare pér té gjithé
artikujt jané llogaritur si ¢mim mesatar me ¢mimin e mallrave né magaziné pra t€ pérvojave té
méparshme, ¢mimet e publikuara nga INSTAT si dhe nga studimi i tregut. Me urdhér té titullarit jang
ngritur grupe pune pér studimin e tregut. Secili nga grupet ka hartuar njé informacion bashkélidhur té
cilit ishte lista me t€ gjithé artikujt dhe ¢mimet e marra né té paktén tre njési tregtare. Nga pérpunimi i té
dhénave nga tre grupet éshté nxjerré edhe ¢mimi mesatar i tregut.

Pér ata mallra apo grup mallrash me natyré dhe funksion té njéjté té cilat sipas preventivit paraprak e kang
kaluar vlerén 800.000 leké sipas VKM nr. 914 daté 29.12.2014, i ndryshuar pér procedurén e prokurimit
me vlera t€ vogla”, Udhézimit nr. 3, 27.01.2015 “Pér Procedurén e Prokurimit me Vleré té¢ Vogél, i
shfugizuar, si dhe Udhézimi Nr.1, daté 14.04.2017 “Pér zhvillimin e procedurave té prokurimit me vleré
t€ vogél né Sistemin e Prokurimit Eletronik” , jané parashikuar t€ kryhen me tender sipas kufijve
monetar€, ndérsa pér mallrat e tjera jané parashikuar t€ kryhen me prokurim me vleré té voggl.

Gjetje : Grupi i auditimit duke paré ndarjen e béré nga autoriteti kontraktor pér mallra dhe grup mallrash
vérejmé se, né disa raste éshté béré copézim fiktiv i kétij fondi i pa arsyetur dhe i pa argumentuar . Pér
mallrat e ndryshém si vegla pune, paisje kaldajash, pajisje hidrosanitare, mirémbajtje e ndaré nga
prokurimi i mallit, duhej t€ rishihej mundésia e grupimit dhe kryerja e procedurave me tenderim. Nga
rigrupimi i béré nga grupi i auditimit rezultoi se jané shmangur progedurat e prokurimit publik né disa
grup mallra si¢ €shté tenderi i hapur apo procedura t€ tjera qé do t€ sillnin konkurueshméri mé t€ madhe
dhe pérdorim t€ fondeve t&€ ndérmarrjes mé me kursim e dobishméri. Sa mé sipér éshté né kundérshtim
me VKM nr 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, pikés 1
neni 40 “Blerjet me vleré t&€ vogél’”” ku thuhet “Pér pércaktimin e kufirit monetar pér kété proceduré
llogariten grup — mallrash apo shérbimesh té ngjashme, té cilat zakonisht prokurohen njéherésh dhe, né
asnjé rast, nuk duhet t€ ndahen pér pérdorimin e késaj procedure..”dhe pika 8 e kétij neni ku thuhet “Ng
asnjé rast, procedura e prokurimit me vleré t& vogél nuk duhet t& pérdoret si mundési pér té pjesétuar
vlerén e kontratés pér shmangien nga procedurat konkurruese té prokurimit.

Procedurat e blerjeve me vlera t€ vogla nga ana formale u gjenden te plota.

Rekomandime: Né hartimin e regjistrit duhet té mos béhet copézim fondi, té grupohen artikujt sipas
funksionit me géllim mos shmangien e procedurave té prokurimt gé jané mé té preferuara sipas LPP me
qéllim pérdorimin e fondeve mé me kursim e dobishméri.

» Reagimet nga DSHTD :

....Nga eksperienca ka dalé nevoja e copézimit té grup-mallrave dhe té fondeve pasi: Gjaté zbatimit té
punimeve té planifikuara, bazuar né kérkesat e béra mé paré, nuk realizohen té gjitha punimet apo
shérbimet e kérkuara, pasi ka patur raste ku disa subjekte giramarrése nuk kané pranuar té kryejné
rikonstruksionin e planifikuar né apartamentet e tyre. Késhtu pér dy vite me radhe, 2016-2017,
qiramarrésit né apartamentet 4/8 dhe 4/16, gjaté periudhés sé planifikimit kishin kérkuar kryerjen e
punimeve té rikonstruksionit, ndérkohé qé né momentin e zbatimit té kétyre punimeve, kané refuzuar ti
kryejné ato pér arsye té ndryshme paraqitur nga ana e tyre, duke sjellé keshtu mospérdorimin e
materialeve té prokuruara. .. késhtu ka ndodhur me Ambasadén e Kinés....mos kryerja e kétyre punimeve
solli mbetjen stok né magaziné té bazés materiale té bleré pér kété géllim (si grafiato dhe astar pér
grafiato) qé nuk mund té pérdoreshin gjaté vitit sepse nuk ishin parashikuar punime té tjera né fasadat e
jashtme té ndértesave t¢ DSHTD-sé.

Nése bashkojmé grup mallrat e ngjashme dhe prokurimi kalon kufirin e blerjeve te'vogla, ne jemi té
detyruar té blejmé té gjithé mallin sipas listés sé planifikuar. Plani vjetor i materialeve, bazohet né
kérkesat e subjekteve giramarrése dhe konsumin vjetor té materialeve pér mirémbajtje té llogaritur mbi
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bazén e eksperiencés sé viteve té méparshme. Né totalin e cdo grup-malli té llogaritur, materialet e
mirémbajtjes zéné njé vleré deri né 50% té totalit. Por punimet e mirémbajtjes kané njé karakter té
vecanté qé lidhen me problematikat dhe difektet gé lindin gjaté punés. Té gjithé mallrat e planifikuara pér
mirémbajtje sipas rastit blihen né momentin kur lind nevoja e kryerjes sé¢ shérbimit, sepse né té kundért
po 1€ blihen né grup, kjo gjé do té sillte rritjen e stokut té mallit né magaziné, gjé qé¢ do té ndikonte né
rezultatin ekonomiko-financiar té ndérmarrijes.

> Reagimet nga Grupi i auditimit.

Argumentat e paraqitur nuk konsiderohen té bazuar, pasi rritja e stokut né magaziné né rastet kur nuk
kryhet njé investim i parashikuar pér shkage gé nuk varen nga DSHTD, nuk pérbén dém ekonomik dhe
rrjedhimisht nuk ndikon né rezultatin ekonomiko-financiar, sepse éshté gjendje né magaziné dhe
pasqyrohet né inventarin pérkatés kur hartohen pasqyrat financiare (bilanci), pasi béhet fjalé pér
materiale q¢ mund té pérdoren né objekte té tiera. Pérkundrazi copézimi i fondit duke béré blerje me
vieré 1é vogél, sjell dém ekonomik, pasi nuk zhvillohen progedura prokurimi né té cilat do té rritej
konkurenca dhe ¢mimi do té ishte mé i ulét. Shumé e réndésishme éshté ndarja né grupe mallrash me
natyra té njéjta, gé nga DSHTD nuk éshté realizuar, veprim i cili ka béré gé té mos planifikohet saktésisht
fondi limit. Né kéto rrethana DSHTD ka vepruar né kundérshtim me parashikimet e nenit 33 té LPP, t&
sipércituar.

U audituan me zgjedhje disa progedura prokurimi me vleré mbi limitin e ulét monetar nga ku rezultoi se:
Dosjet jané t€ arkivuara né arkiv dhe t& inventarizuara sipas rregullave t& pérgjithéshme t& arkivés.
Progedura e zgjedhur pér tenderim éshté e argumentuar dhe e bazuar né legjislacionin pér prokurimin
publik.

Gjetje : U konstatuan mangési nga sektori i planifikimit né drejtim t&¢ oponencés sé kryer operatoréve
ekonomik t€ shpallur fitues pérsa i pérket detyrave t& projektimit. Miratimi i projekteve ka qéné formal
pa u kontrolluar né zéra dhe volume pérbushja e detyrés s€ projektimit. Sa mé sipér pér pothuaj pér cdo
investim ka patur shtesé kontrate né vlerén 20% t& saj. Nga analiza e pérgjithéshme e zérave shtesé té
prokuruar arrijmé né konkluzionin se nuk kemi t& bejmé vetém me punime té paparashikuara q¢ kané
dal€ t& domosdosshme gjaté realizimit t& kontratés, por jané pércaktuar zéra q¢ domosdoshmérisht duhet
té ishin parashikuar né projektin fillestar.

Rekomandime: Sektori i planifikimit duhet té studjojé mé né detaje realizimin e detyrés sé projektimit nga
ana e operatorit ekonomik qé ka kryer projektin sipas kontratés sé lidhur. Oponenca nuk duhet té jeté
fiktive, por e detajuar nga inxhinieri ku té verifikojé nése operatori ka parashikuar ¢do zé punimi té
detajuar sipas kateve dhe ambienteve té godinés.

» Reagimet nga DSHTD: Nuk mund té béhet oponencé ne detaje pasi sektori i planifikimit nuk éshté
sektor teknik, kemi vetém inxhineier ndértimi ndaj nuk mund té kemi specialist pér ¢do fushe ...

> Reagimet nga grupi i aditimit: Oponenca nuk éshté njé progeduré formale, por duhet té kryhet e
detajuar dhe me pérgjegjési. Nga konstatimet e grupit 1¢ auditimit t¢ kontratave shtesé, punimet e
paparashikuara né volume shume té larta kané géné pikerisht té sektorit gé mbulohen nga inxhinjeri i
ndértimit. DSHTD té marra masa pér rekrutim stafi me njohuri té nevojshme dhe specialist té fushés
-Sa mé sipér ripérsérisim edhe njé héré nevojén Ppér rishikimin né total té strukturés sé ndérmarrjes
duke vendosur punonjés me aftési té nevojshme pér secilin sektor.

Gjetje: Nga auditimi rezulton se né prokurimin e kryer pér blerje solar, né specifikimet teknike té
vendosura nga grupi i punés, té cilét kané hartuar specifikimet teknike né pérputhje me nenin 23 t& Ligjit
nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, argumentin e nevojave, grafikun e lévrimit sipas
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nevojave mungon njésia matése e té dhénave té kérkuara. Rezulton se kriteri kualifikues né specifikimet
“Pérmbajtja e squfurit jo mé shumé se 3% &shté né kundérshtim me VKM 781 daté 14.1 1.2012 pikat 3
a) b) dhe b 2) ku pércaktohet qé pas datés 31 dhjetor 2014 pérmbajtja e squfurit né [éndét djegse te
léngéta t& rénda nuk duhet ta kalojé 1% ndaj masés. Specifikimet teknike t€ vendosura nga DSHTD nuk
pérputhen me specifikimet e dérguara nga firma fituese né oferté pasi specifikimet e DSHTD i referohen
1éndés solar ndérkohé gé ato té dérguara nga firma jané t& léndés mazut. KVO nuk ka kérkuar t€ dhéna t€
tjera mbi specifikimet q¢ ka vendosur DSHTD.

Po ashtu éshté e paqarté arsyeja pse grupi i punés ka vendour si kriter kualifikimi licencat kategoria 4/b-
Solar dhe kategoria 5/b mazut kur objekti i prokurimit do t€ ishte lénda Solar. Vlerat e vendosura nga
autoriteti qartésisht kérkojné léndé djegése solar. Kéto dy léndé gjat€ djegjes & tyre kané efektivitet té
ndryshém dhe démin q¢ i krijojné kaldajés.

Né auditimi i pérmbushjes sé kontratés u konstatua se komisioni i ngritur pér két¢ géllim nuk ka patur né
pérbérje specialisté t& fushés dhe né vénd t€ solarit &shté marré mazut qé ka karakteristika t€ ndryshme
specifike dhe nuk ka t& njétin ¢gmim né treg me solarin.

Rekomandime: Té kontraktohen specialisté té fushés pér hartimin e specifikimeve teknike té sakta pér
solarin dhe karburantin si dhe pér pércaktimin e kritereve 1€ vlerésimit t¢ operatoréve teknik. Gjithashtu
edhe Komisioni pér pritien e mallit i ngritur né zbatim té udhézimit nr 30 daté 27.11.2011"Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik* duhet 1¢ keté specialisté t¢ fushés, ndaj 1€ ndryshohet
menjeheré ky komision.

Gjetje: Né disa raste grupi i auditimit konstatoi se jané hartuar kérkesa pér kualifikim t& pastudjuara miré
dhe né tejkalim t& géllimit g¢ ka Autoriteti Kontraktor pér dhénien e sigurisé nga operatoret ekonomik,
pér pérmbushjen e kontratés késhtu:

N& prokurimin e zhvilluar pér prokurimin e mallit “solar” &sht¢ kérkuar certifikaté pér Mazut, kérkesé kjo
jo e nevojshme, pasi mjafton gé operatori ekonomik t€ plotésojé kérkesén pér mallin g€ kérkon té
prokurojé DSHTD.

Nga autoriteti kontraktor né dokumentat standarte t& tenderit pér progedurén e prokurimit, proceduré e
hapur me objekt “Rikonstruksioni i ploté i vilés nr.88”, sipas kritereve t€ pérgjithshme t& kualifikimit te
Kapaciteti ekonomik dhe financiar né pikén 2 éshté kérkuar g rezultatet e bilancit t€ jené pozitiv raporti i
debitit éshté mé i larté se 45% (Raporti = Debiti Total/ Asetet Total”). Né lidhje me kété kriter ka
ushtruar ankim njé nga operatorét dhe ankesa &shté shqyrtuar nga komisioni i ngritur pér kété géllim dhé
gshté pranuar brenda afatave dhe rregullave t€ Prokurimit Publik.

Rekomandim: Duhet 1é kihet kujdes né pércaktimin e kritereve pér kualifikim té operatoréve ekonomik
me qéllim mos vendosjen e asnjé kriteri diskriminues apo pérjashtues pér pjesmarrésit. Gara té jeté e
hapur dhe té marrin pjesé sa mé shumé operatoré brenda kufijve té mbrojijes sé objektit té prokuruar dhe
rregullave té LPP

Investimet né godinat tona proné e shtetit Shqiptar jashté shtetit

Nga grupi i auditimit nga njé analizé kosto pérfitim né lidhje me investimet e kryera jashté né pérfagésité
tona diplomatike proné e Shtetit shqiptar arrijné konkluzionin se pérfitimi €shté shumé i ulét, shpenzohet
shumé mé tepér se investohet nése llogarisim kétu shpenzimet pér punétoring, hotel, bilet¢ dieta si dhe
koston e grupeve té shpeshta qé cdo vit shkojné pér t& paré gjendjen népér kéto pérfagesi. Nuk ka plan
afat gjaté investimi t& studjuar. Nuk ka efektivitet bazuar né pérdorimin e fondeve sipas parimit bazé té
kontabiliteti me kursim e dobishméri. Nga dokumentacioni i paraqitur nuk vértetohet nése kontraktimi me
subjektet vendas do t& ishte mé pak i levérdishém duke shpenzuar t€ nj€jtén sasi buxheti.
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Pothuajse pér ¢do investim blihen vegla pune pér té cilat nuk béhet njé inventar pas punimeve dhe té
magazinohen né njé ambient prané pérfaqésisé, me qéllim mos pérséritjen e shpenzimeve pér ¢do vit.
Punimet e kryera nga t€ treté nuk jané marré né dorézim nga inxhinerét e DSHTD-s€. Preventivét nuk
jané hartuar t€ ploté me volume pune. Nuk ka projekte, ska specifikime teknike dhe analiz€ ¢mimesh pér
materialet e pérdorura.

Konfirmimi nga Ambasadori osé¢ pérfagésuesi i Pérfagésisé nuk mund t€ merret si akt kolaudimi, pasi
titullarét nuk jané specialist¢ né fushén e ndértimit ato miratojné shpesh aprirori né ményré té
pérgjithéshme punime gé¢ mund té shihen me sy té lir€, por né asnjé rast nuk mund té€ vertetojné né
volume pune dhe aq mé pak né cilési kéto punime.

Konsiderohet e pa arsyeshme gé pér konstatimin e punimeve qé do t&€ kryhen népér pérfagési shkon njé
grup prej minimumi 3 veta dhe nuk shkon né fund njé specialist i fushés ( inxhinier) pér ti marré né
dorézim dhe qgg t&€ mbajé pérgjegjési pér kryerjen e punimeve me fondet e veta.

Shpenzimet e kryera pér grupet e punés me staf t& shumté né numér t€ ngritura pér verifikimin e gjendjes
dhe marrjen e ofertave t€ materialeve konsiderohen shpenzim té fondeve t€ ndérmarrjes pa studim dhe pa
efektivitet né kundérshtim me ligjin nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”. Neni 8, Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit ku thuhet: “Titullarét e njésive publike, té
pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, pérgjigien pér vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té
objektivave té njésive publike, népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligishme, me ekonomi,
efektivitet dhe eficence”.

Dokumentacioni teknik &shté hartuar né kundérshtim me Ligjin nr.8402 daté 10.9.1998” Pér kontrollin
dhe displinimin e punimeve né ndértim”, i ndryshuar, Udhézim i KM nr.3, dat¢ 15.2.2001 * Pér
mbikqyrjen dhe kolaudimin e punimeve”, i ndryshuar, Udhézim i KM nr.2, daté 13.5.2005 *“ Pér zbatimin
e punimeve t&€ ndértimit, Vendim i KM nr.514, daté¢ 18.8.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos
dhe hartimin e manualeve teknike t& ¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit”.

Rekomandime: -

» Té hartohen té plota hartat e progcesve té punés pér investimet qé kryhen né godinat proné e shtetit
Shqiptar jashté shtetit. Dokumentacioni té hartohet i ploté né zbatim té legjislacionit pér kontrollin
dhe displinimin e punimeve né ndértim. Té eleminohet konfliktii interesit ku i njéjti inxhinier bén
konstatimin dhe preventivin, éshté kryetar komisioni i blerjeve me vlera té vogla, udhéheq punimet,
bén situacionin pérfundimtar dhe i merr veté né dorézim punimet.

» Nga ana e Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme rekomandojmé marrjen e iniciativés ligjore pér hartimin e
njé akti nénligjor pér rregullimin né ményré specifike ményrén e kryerjes sé investimeve jashté shtetit.
Domosdoshmériné pér njé rregullim ligjor té vegcanté per kryerjen e kétyre shpenzimeve, e bén edhe
fakti se edhe legjislacioni i Prokurimit Publik nuk bén pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém pér kéto
lloj prokurimesh mallrash dhe shérbimesh.

Investimet e kryera nga DSHTD né pasurité brenda vendit me punétoriné e vet.

Grupi i auditimit konstatoi se pér investimet e kryera nga DSHTD né pasurité brenda vendit nuk jané
depozituar dosjet né arkivin e Drejtorisé. Dosjet e investimit mbaheshin nga Ing Elona Kazo né zyrén e
saj. Sektori i financés ka vetém dokumentacionin pér mallrat e bleré, hyrjet e daljet nga magazina sipas
urdhérit t& inxhinierit. Grupit t€ auditimit nuk i’u vuné né dispozicion asnjé nga dosjet investimeve té
kryera né vitin 2017. Nga kontrolli me zgjedhje i disa dosjeve gé u gjenden né zyrén e inxhinieres u
konstua se:
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Punimet pér investim mirémbajtje dokumentohen me preventiv paraprak hartuar né fazén e planifikimit
nga inxhinieri i planifikimit. N& preventivin paraprak dokumentohen zérat e punimeve né sasi, ¢gmim dhe
vleré t€ preventivuar pér ¢cdo z€ dhe né total. Preventivi i punimeve nuk &shté hartuar bazuar né aktet
ligjore e nénligjore, pér zbatimin e punimeve t&€ ndértimit, pasi nuk jané zbatuar kérkesat e pikés 1, t&
VKM. “Pér miratimin e manualeve teknike t&€ ¢cmimeve t€ punimeve t& ndértimit dhe analizave teknike t&
tyre” dhe pikés B/II “Struktura e kostos sé punimeve té ndértimit”, UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér
klasifikimin dhe strukturén e kostos s¢ punimeve t&€ ndértimit”, cka ngarkon me pérgjegjési Specialistin
dhe Shefin e zbatimit kétij sektori. Pjesé e dosjes teknike duhet té jené edhe kérkesat e Ambasadés sé huaj
si dhe plani i detajuar afat gjaté pér investimet g€ planifikon veté¢ DSHTD.

NE€ situacionimin e punimeve t& investim-mirémbajtjes pér periudhén objekt auditimi konstatojmé se,
jan€ evidentuar vetém baza materiale e pérdorur né objekt né sasi, gmim dhe vleré, situacion i cili nuk
€sht€ as i tipit standard né fushén e ndértimeve. Grupi i auditimit konstatoi se jané kryer punime pa
preventiv e projekt zbatimi. Nuk &shté hartuar libreza e masave pér ¢do objekt né ményré té sakté dhe ¢
kuptueshme, né kundérshtim me udhézim nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3,
daté 15.2.2001 t€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar” ku pércaktohet se: “Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé pér
verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té vendosura né situacion. Kjo librezé
hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve, né rastin kur
punimet kryhen nga veté ndérmarrja nga personi i ngarkuar nga sektori i zbatimit”.

Nga librezat e masave té paraqitura nuk arrihet té krijohet njé bindje e arsyeshme pér saktésiné e
zbérthimit té véllimit t& punimeve.

Nuk ka dosje teknike t€ punimeve t€ zbatimit, e cila duhet t& pérmbajé: projektin e zbatimit, planimetring
e objektit me azhornimet faktike, grafikun e punimeve, situacionet pjesore, procesverbalin e ndryshimit té
volumeve, librezén e masave t€ sakté dhe t€ detajuar dhe jo vetém shénime, ditari i objektit, procesverbale
pér punime t€ maskuara, certifikata e cilésisé sé materialeve té pérdorura né objekt, relacioni i
mbikéqyrésit pér cilésiné e zbatimit deri né kété fazé qé jané punimet m.q.s nuk kané pérfunduar akoma
me situacion pérfundimtar.

Nga dokumetacioni né zyrén e financés konstatojmé se jané kryer investime edhe né pallatin 57 gé jané ¢
marra me gera nga subjekte private shqiptare . Nuk ka dojse se ¢faré investimesh jané kryer. Sa mé sipér
grupi i auditimit nuk mund t€ gjykojé nése kéto investime jané kryer né zbatim té detyrime kontraktuale
sipas kontratés s€ gerasé€ apo né favor t€ subjekteve geramarrése.

Nga dokumentacioni i audituar nuk krijohet bindje e arsyeshme pér efektshmériné e kryerjes sé kétyre
investimeve dhe nése ato jané kryer né ato objekte qé jané parashikuar dhe né masén e parashikuar né
plan, apo né objekt tjetér.

» Reagimet nga DSHTD:

Preventivat jané hartuar sipas akteve nén fuqi, éshté béré zbérthimi I materialit dhe kané dalé nga
magazine sipas urdhérit té punés, ndérsa situacionet pérfundimtare pér vété specifikén qé ka kjo
ndérmarrje si ndérmarrje shérbimi, duke gené se té gjitha punimet kryhen me punétoriné toné hartimi
I situacioneve béhet duke u bazuar né fletédaljet e materialeve nga magazina si dhe oréve té
punétorisé pér zérat pérkatés té punimeve si dhe referuar volumeve faktike té punimeve té marra nga
libreza e masave gé hartohen pér ¢do objekt. Késhtu lind nevoja té pérmendim se ky tip situacioni i
pérshtatet natyrés sé veprimtarisé sé késaj drejtorie dhe ményrés sé kryerjes sé punimeve té cilat nuk
kryhen me palé té treta por me punétoriné toné..”

> Reagimet e grupit té auditimit:
Praktikat e investimeve nuk u gjetén té administruara né arkiv. Grupit té auditimit nuk ju vu né
dispozicion asnjé praktiké e vitit 2017 pasi nuk ishin mbyllur dosjet nga ing gé ishte me leje lindjeje.
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Pér sa i pérket argumentit né lidhje me situacionet pérfundimtare 1é punimeve nuk konsiderohet i
bazuar, pasi aqg mé tepér kur punimet kryhen nga veté DSHTD, ku veté i planifikoni veté nderton
preventivat dhe veté i zbaton, dokumentacioni duhet té jeté sa mé i ploté me géllim gé gjurma e
auditimit pér kété sistem kontrolli té sigurojé informacionin e mjaftueshém dhe té japé siguri té
arsyeshme qé fondet jané pérdorur me kursim dhe dobishméri dhe efektivitet.

Rekomandime: Té¢ hartohen té plota manualet e progeseve té punés pér investimet qé kryhen né godinat
proné e shretit Shqiptar brenda vendit. T¢é hartohet menjéheré dokumentacioni i ploté pér investimet gé
kryhen nga DSHTD pér mirémbajtien dhe rikonstruksionin e objekteve brenda vendit né zhatim té
legjislacionit pér kontrollin dhe displinimin e punimeve né ndértim. Té gjitha punimet duhet té merren né
dorézim dhe té vértetohen me dokumentacionin teknik situacion pérfundimtar té detajuar me foto para
dhe pas punimeve té kryera. T¢é merren masa menjéheré pér rregullimin e tyre dhe té nxirret pérgjegjésia
Dpér mangesité e konstatuara. Praktikat té arkivohen né arkivin e DSHTD-sé.

5. SHPENZIMET PER KARBURANT DHE ADMINISTRIMI I AUTOMJETEVE.

Grupi i auditimit ka kryer analizén e t€ dhénave dhe dokumentacionit t& dorézuar nga shoferét né zyrén e
financés pér vitin 2016. Nga fleté udhétimet e plotésuara nga shoferét krijojné idené e plotésimeve fiktive
mbi numrin e km t€ pérshkruara.Né cdo udhétim shifra e km t& pérshkruara éshté e rrumbullakosur né
numér € plot¢ dhe distancat né cdo rast jané € pasakta por thjesht t& parashikuara sipas gjykimit
individual. Eshté e pajustifikuar q¢€ udhétimet nga t& 3 makinat 148.4 km né dité kur ambient ku DSHTD
kryen mé sé shumti aktivitetin kryesor éshté 1 km katror dhe me distancé t& pakonsiderueshme nga
géndra e punés ku nisen makinat.

Rezulton g€ aktivitetin mé t&¢ madh né terma shpenzimi e kryen automjeti ¢ me normat e vendosura
harxhon mé shumé karburant. Makina Targé TR 83 21 J udhéton 38.8 km dhe harxhon 9.81 litra
karburant né dité duke patur parasysh qé ky éshté njé mjet kamionciné me norma prej 25.2 litra pér 100
km. Kjo making shkon disa heré né dité/muaj né Sharré pér t& depozituar mbetjet e pallateve ku kryen
punimet DSHTD duke u shénuar 20 km vajtje ardhje pér cdo rrug€ dhe shpenzuar 5 litra karburant pér
cdo rrugé kur distanca né internet éshté 6.1 km ( 12.2 km vajtje ardhje).

Njéri prej automjeteve &shté bleré i ri dhe gjéndja e tij teknike shumé e miré nuk i justifikon limitet e larta
té konsumin e karburanti t¢ vendosur nga DSHTD. Nga krahasimi g€ u krye midis normés sé vendosur
nga DSHTD-ja pér automjetin me targé AA 692 MA dhe katalogut t& tij origjinal rezulton se diferenca
€shté 5 litra.

K&to norma rezultojné t& jené njé deri deri dy heré mé té larta sesa specifikimet teknike né certifikatat
personale t€ automjeteve.Duke u miratuar kéto norma té larta karburanti pér automjetet jané rritur né
ményre artificiale shpenzimet né buxhetin e viteve t€ audituara pér kété z&.

Rekomandime : Té ri pércaktohen normat e konsumit té karburantit sipas dokumentacionit t& origjinés
pér automjetin e ri. T€ mbahen t& plota flet udhétimet pér jusifikimin e karburantit t& harxhuar , t& mos
plotésohen né ményre fiktive dhe té firmosen nga népunési udhétues né ¢do rast.

6. KONTROLLI MBI MAGAZINEN DHE INVENTARET.

Nga auditimi i dokumentacionit t¢ magazinés rezulton se mallrat béhen hyrje né magaziné sipas faturés
tatimore. N€ flet-hyrjet e magazinés shénohet numri serial i faturés tatimore, data e hyrjes dhe nipti i
subjektit nga cili &shté 1&éshuar. Njé kopje e késaj fature i bashkélidhet flet-hyrjes s¢ magazinés. Artikujt
q€ jan€ béré hyrje né magazinén e DSHTD-sé pasi sistemohen ndahen sipas kartelave pérkatése. Nga
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auditimi i kartelave t& magazinés, rezulton se pér ¢do artikull &shté vendosur njé numér serial. Pasi
evidentohen né librin e magazinés, dalja e tyre &shté béré sipas numrit t€ kartelés i cili éshté i
pandryshueshém pér t€ njéjtin artikull. Dalja e artikujve nga magazina béhet pasi paragitet autorizimi i
sektorit. Ky autorizim hartohet mbi bazén e urdhérave g€ léshohen nga sektorét e DSHTD-sé. Autorizimi
1 bashkélidhet flet-daljes. Nga ana e sektorit t& financés veprimet kontabile pér 1évizjen e artikujve si né
hyrje dhe né dalje kryhen mbi bazén e numrit t& kartelés. Kéto numra kartelash u verifikuan me metodén
e sondazhit nga grupi i auditimit dhe rezultojné se nga ana e magazin€s dhe sektorit t&¢ Financés jané t&
nj€jté, e pér rrjedhoje né fund t& ¢do muaji, me pérpunimin e flets hyrjeve dhe fleté daljeve né programin
financiar kartelat e magazinés jané té rakorduara.

Konkluzion : Pér periudhén objekt auditimi dokumentacioni DPér magazinén éshté mbajtur konform Ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 ”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin® dhe Udhézimit nr.30, daté

27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit Publik”.

Administrimi i mallit  Solar” pérdorur pér ngrohje nga DSHTD.

Grupi i auditimit pasi verifikoi gjithé dokumentacionin mbi normat e harxhimit t& solarit, karburantit duke
u referuar dhe né zbatimin e procedurave t& matjes t& tyre €sht€ i gjykimit q¢ ky sistem ka manggsi t&
theksuara.Pavarsisht se nga ana formale krijohet ideja se jané vendosur normat e harxhimit t& solarit pér
kaldajat e pallateve 6 dhe 8 ato jané té pasakta dhe nuk Japin mundésing e pérllogaritjes t& 1éndés djegse
té prokuruar dhe dorézuar me 1éndén djegse qé éshté harxhuar realisht.Né procesverbalin e testimit té
harxhimit € 1éndés djegse pér kaldajat e p.6 dhe p.8, matja €shté kryer vetém né kaldajén e p.6 duke léné
evazive harxhimin e kadajés té¢ p.8.Kéto dy kaldaja nuk mund t& kené harxhim t& njéjté pasi numri i
apartamenteve g€ mbulojné dhe lloji i kaldajés éshté i ndryshém. Grupi i auditimit e ka té pamundur &
bazohet mbi kéto norma harxhimi t& karburantit pér t€ kryer pérllogaritjet pérkatése.Nga DSHTD
mungojné t€ dhénat pér katalogét e kaldajave, mungon dokumentacioni mbi shérbimet e kryera periodike
dhe mbi gjendjen teknike t& pajisjeve ( sprucatoréve, veshjes sé tubave etj):

Po ashtu ményra e pérllogaritjes nga grupi i ngritur me urdhér nr.436 daté 03.11.2017 paraqit njé situaté
dramatike pér sa i pérket menaxhimit t& solarit,rrjetit t€ shpérndarjes dhe kaldajave. Grupi i ngritur pér
kété géllim ka konfirmuar se humbja né rrjet pér ngrohjen &shté 70% e sasisé qé duhet t& shpérndahet né
75 apartamente.

Kjo pérllogaritje na nxjerr para faktit t¢ pakundérshtueshém se humbja prej 70% é&shté automatikisht
dhe né gjithé sasiné e prokuruar pér vitin 2016 e cila ka géné€ 155 000 litra solar me vleré 18, 699 638
leké me tvsh cka pérkthehet né humbje t& 108.500 litra solar dhe 13,089.746 leké me tvsh.

Kéto t€ dhéna pér pérqindjen e larté t¢ humbjes né rjet dhe t€ 1€ndés solar i jané dérguar dhe KD

Rekomandime : Té ngrihet njé grup pune pér testimin e normave 1é harxhimit té léndés djegése né dy
kaldajat e P6 dhe PS. Secila kaldajé té keté normat e saj té harxhimit dhe numrin e sakté té
apartamenteve gé mbulon. Té vihen para pérgjegjésisé ligjore pjestarét e grupit 1€ punés té ngritur me
urdhér 371 daté 18.12.2014 pér perllogaritie té gabuar té normave té harxhimit té kaldajave pér P.6 dhe
P.8.T¢ mbahet pérgjegjési nga antarét e KD gé kané miratuar kéto norma té pasakta.

T¢ verifikohen té dhénat e béra nga grupi i punés i ngritur me urdhér nr.436 daté 03.11.2017 nga njé
grup ekspertésh té fushés. KD duhet té marré masa pér verifikimin e rrjetit t¢é shpérndajes té ngrohjes
nése éshté njé sistem funksional dhe i leverdisshém ekonomikisht apo duhet té ndértohet njé sistem i ri.Té
mbahet dokumentacioni i ploté i kaldajave nga katalogét dhe proges verbalet e mirembajtjes periodike.
Pér ngrohjen né Ambasadén Bullgare KD té studiojé njé ményré té re ngrohje mé té leverdisshme
ekonomikisht.
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7. ADMINISTRIMI I DOKUMENTACIONIT TE PRODHUAR NE DSHTD NGA
SEKRETARIA QENDRORE DHE ARKIVI.

Pér periudhén objekt auditimi puna né sektorét e sekretarisé géndrore dhe € arkivit né lidhje me
administrimin e dokumentacionit éshté rregulluar mbi bazén e skemés sé ekspertizés dhe klasifikimit t&
dokumentacionit (SEKD) e cila &sht& miratuar nga Ministria né vitin 2014. Nga muaji gershor 2014 e né
vazhdim ndarja dhe klasifikimi i dokumentacionit &shté beré sipas praktikave t& cilat hartohen rast pas
rasti pér secilin sektor t& ndérmarrjes. Ndérsa vendimet e késhillit drejtues t&€ ndérmarrjes jané klasifikuar
n€ dosje t€ vecanta. Njé kopje e kétyre vendimeve ndodhet né dosjet e pratikave sipas problematike g¢
trajtohen né to. Né periudhén kohore 2015-2017 nuk rezulton t& Jen€ marré iniciatiava pér pérshtatjen e
skemés sé ekspertizés dhe klasifikimit t¢ dokumentacionit né DSHTD né perputhje me strukturat organike
t€ miratuara nga MEP]J.

Pér vitet 2015-2017 nga DSHTD é&shté béré asgjesimi i dokumentacionit arkivor me rujatje t& pérkohshme
kohore referuar Ligji nr.9154, daté 06.11.2003, “Pér Arkivat né Republikén e Shqipérisé”. Me urdhérin
nr.238.prot, daté 05.06.2014 &shté ngritur komisioni i ekspertizés pér dokumentacionin e arkivit né
DSHTD.

Rekomandim: Pér sa me sipér lihet pér detyré pérditésimi dhe pérshtatia e SEKD né pérputhje me
Strukturén organizative té DSHTD-sé.

D. Informimi_dhe komunikimi. Shkémbimi i informacioneve pér t&é mbéshtetur
vendimet dhe pér té koordinuar aktivitetet.

Grupi i auditimit verifikoi nése sistemet e kontrollit t& ngritura n€ DSHTD , informojné punonjésit pér
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre, réndésiné e kontrollit t& brendshém, mundésojné raportimin pér céshtje t&
ndjeshme, krijojné mundésiné punonjésve t& sugjerojné pérmirésime, ¢ pércjellin dhe mundésojné
komunikimin me njési t€ tjera publike dhe palé t€ treta. Nga ky verikim rezultoi se mungojné manualet e
progesve t€ punés dhe nuk jané ngritur sistemet e duhura té kontrollit per nj€ komunikim mes sektoréve.

U konstatuan manggsi t& theksuara né drejtim t& dokumentacionit t& sektorit t& zbatimit, pér investimet e
kryera dhe pér kaldajat duke mos krijuar bindjen e arsyeshme q¢ fondet e DSHTD jané pérdorur sipas
destinacionit dhe aq mé pak t& vertetohet se Jjan€ pérdoruar fondet me dobi dhe efektshméri.

E.Aktivitetet e Monitorimit. Rishikimi dhe vlerésimi né vazhdimési

Ky komponent i kontrollit t¢ brendshém ka pér qéllim € verfikojé masat e marra nga DSHTD pér
vlerésimin e efektivitetit t& performancés qé ka béré kjo ndérmarrje veprimtarisé sé saj.

Rekomandime ¢ Pérgjithshme: Késhilli Drejtues t& marré masa né t¢ ardhmen pér njé vlerésim té
aktiviteteve t€ kontrollit dhe pérmirésimin e tyre brenda ndérmarrjes, komunikim me efektiv pér fusha t&
ndryshme brenda DSHTD-sé, shqyrtimin e gietjeve € audituesve t& brendshém dhe t& jashtém dhe
krijimin e sistemit pér marrjen e masave korrektuese dhe raportimin e rezultateve né kohé.
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